清城区2021年农村环境卫生保洁

工作指导意见（征求意见稿）
为了进一步建立完善农村环境卫生保洁工作长效机制，巩固提升农村人居环境整治成果，根据《关于全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的实施方案》（粤办发〔2018〕21号）《清远市关于深入推进“千村示范，万村整治”工程的行动方案》（清乡振组〔2019〕3号）等文件精神，结合我区实际，提出如下指导意见：

一、指导思想
深入贯彻落实习近平总书记关于改善农村人居环境系列重要讲话精神，以建立农村环境卫生长效管护机制为目标，培育增强村民群众爱清洁、讲卫生的意识，激发广大农村居民建设美好家园的热情，着力开展生活垃圾治理工作，营造良好的农村人居环境。

二、工作目标
按照“产业兴旺、生态宜居、生活宽裕、乡风文明、治理有效”的总体要求，建立健全农村人居环境长效管护机制，以农村环境卫生保洁为抓手，建立专职保洁员队伍，实行“村村保洁”，确保有效解决农村“脏、乱、差”问题，切实改善农村生产、生活条件。

三、工作重点

（一）加强保洁队伍建设。各镇（街）要进一步加强保洁队伍建设，配齐专职人员，配强工作力量，按照常住人口每500人配备1名保洁员或以村小组为单位适当配备保洁员的原则，建立稳定的村庄环卫保洁队伍。保洁员可由村、组采取公开选聘方式，实行竞争性上岗，优先考虑农村低保对象、特困户和低收入农户，村“两委”成员不得兼任村级保洁员。村级保洁员实行动态管理，保洁员工资由村、组结合村情实际自定，对工作责任心差、不能胜任工作的要及时调整，重新招聘。同时，各村（居）要建立完善保洁费收支管理制度，并按季度上墙公示保洁费收支情况，接受群众和社会监督。
（二）建设生活垃圾收集点。按照农村生活垃圾收集点“一村一点”要求，每个村小组要建设一个以上垃圾分类收集点。可对现有存量敞口式垃圾池全面实行密闭化改造或拆除重建，农村生活垃圾收集点规划设计图纸统一由区城管局提供，村小组自行建设。

（三）建立健全农村生活垃圾收运模式。各镇（街）要充分考虑垃圾处理设施的服务范围以及村庄分布、道路交通、社会经济等因素，确定适合本辖区的一种或多种收运模式，具体可参照以下两种模式进行：

1.直收直运模式：垃圾桶装收集→流动压缩车收运→填埋场处理。主要针对距离中转站较远或垃圾量较大的村（居）和村小组。由各镇（街）环卫承包公司每天派出流动压缩车到村（居）和村小组收集点收运，要求车辆配备防洒漏和垃圾渗滤液回收装置，避免运输途中产生二次污染。

2.压缩转运模式：垃圾桶装收集→桶装车收运→中转站压缩→大型压缩车运输→填埋场处理。由各镇（街）环卫承包公司根据中转站和桶装垃圾收运点的分布情况制定具体的收运路线，将日常产出的农村生活垃圾及时运往附近的中转站进行压缩转运。

（四）建立健全管理制度。各镇（街）要根据本指导意见制定村庄保洁工作方案，明确保洁员配备要求、聘用机制、奖惩措施、监督考核等方面的内容。各村（居）要制定保洁员工作制度，明确保洁员的工作职责、保洁范围、保洁时间等方面内容，建立健全村庄保洁检查登记机制，并配套制定奖惩考核机制。保洁员工作制度应张贴在村庄公共场所公告栏或宣传栏处。

四、保障措施
（一）强化工作责任。各镇（街）要把加强农村环境保洁作为推进全域农村人居环境整治的重要内容，加强组织领导，统筹协调城管、农办、环保等部门力量，建立分工明确的协调推进机制，切实抓好农村人居环境长效管护各项具体工作，确保各项工作责任和要求落到实处。

（二）加强宣传发动。各镇（街）、村（居）要加大宣传力度，积极发挥村民理事会的作用，创新运用电视、农村小广播、手机短信、墙体标语、微信等新媒体，用村民群众听得懂的语言、喜闻乐见的方式宣传健康文明卫生习惯，进一步提升农民群众对村庄环境保洁的积极性、主动性和参与度，推动农民群众自觉养成讲卫生、爱整洁的文明习惯。

（三）落实资金保障。探索建立“区级补一点、镇（街）出一点、村集体助一点、村民筹一点”的村庄保洁经费保障机制。

1.引导村民自筹资金。各村、组应按照“谁受益、谁负担，谁污染、谁治理”的原则，通过制定村规民约、“一事一议”等方式，引导村民按照“每人每月1元”的标准筹集村庄保洁经费，

区、镇（街）以村庄户籍在册人口为上限，根据村民自筹资金情况，按照村民、镇（街）、区1：1：1的比例进行村庄保洁经费补助，通过发动村民自筹资金，进一步增强村民主人翁意识，自觉落实“门前三包”制度，主动参与村庄环境整治。

2.镇（街）安排资金。各镇（街）要把“每人每月1元”的村庄环境卫生保洁经费纳入每年财政预算，确保村庄卫生保洁、农村生活垃圾收运、处理的日常运行经费和基础设施的运行、管护经费及时到位。同时，可对辖区内企事业单位、个体工商户等，按有关规定足额收取环卫保洁费。

3.区级财政补助。区级财政对全区村庄保洁经费进行补助，对有村民自筹保洁经费的村庄，按照“每人每月1元”的标准按季度划拨至各村（居）统筹使用，以公安部门出具的户籍人口为基数核算补助资金。补助资金以村（居）为单位进行申报，由所在镇（街）初审后报区城管局审核，审核通过后由区城管局统一向区财政局申请划拨补助资金。

（四）建立奖惩考核机制。将村庄环境卫生保洁工作纳入村（社区）党组织评星定级考核指标，由区城管局牵头，及时指导各镇（街）开展相关考核工作，推动村庄环境保洁常态化、长效化，持续巩固我区农村人居环境整治成果。



