
清城区2017年度财政决算草案报告
——2018年8月31日在清远市清城区第八届

人民代表大会常务委员会第十九次会议上

清城区财政局局长   谢宇辉

主任、各位副主任、各位委员：

    受区人民政府委托，现将我区2017年度财政决算草案报告如下，请予审查。

2017年，在区委、区政府正确领导和区人大、政协的监督支持下，区财政部门坚持以党的十九大和习近平总书记对广东工作的重要批示精神为指导，主动适应经济发展新常态，认真履行财政职能，全力以赴抓收入，科学统筹各项支出，财政预算执行情况总体良好。根据《中华人民共和国预算法》，按照“收支真实、数额准确、内容完整、报送及时”的原则，我们认真完成了 2017年的决算编制工作，决算结果如下：

一、2017年度一般公共预算收支决算情况
按照现行财政体制计算，2017 年度全区一般公共预算收入加税收返还、转移支付收入、调入资金和债务转贷收入，全年一般公共预算总收入502,791万元（含上年结转资金69,873万元）；一般公共预算总支出414,155万元（含上解支出及补充预算稳定调节基金）；收支相抵，一般公共预算资金结转下年支出88,636万元，比上年增加18,763万元。主要收支执行情况如下：
 （一）一般公共预算收入决算情况
全年组织一般公共预算总收入502,791万元，其中：本级一般公共预算收入完成154,750万元；上级补助收入完成192,397万元；上年结余结转收入69,873万元;调入资金79,871万元;地方政府债券转贷收入5,900万元（属置换存量债务债券收入）。主要项目完成情况如下：

1.本级一般公共预算收入累计完成154,750万元，同比增收21,759万元，可比增长20.09%，完成调整年初预算任务后的101.57%。

 （1）税收收入累计完成104,112万元，同比增收22,413万元，可比增长34.22%，完成调整预算99.17%。其中：增值税完成28,760万元，增长78.52%；营业税完成152万元，下降98.64%，主要是“营改增”后逐步取消营业税征收；个人所得税完成4,967万元，增长54.93%；土地增值税完成15,422万元，增长86.05%，主要是今年土地成交活跃，致税收大幅增长；企业所得税完成12,086万元，增长74.96%，主要是商品房成交量价齐升，致房地产企业利润大幅增长；城市维护建设税完成9,298万元，增长22.94%；车船税完成2,743万元，增长13.53%；房产税完成3,326万元，下降12.95%，主要是受征期变动影响，本应2017年第四季度征收的税收因征期变动顺延至2018年1月征收，导致该税种收入同比出现减收；资源税完成373万元，增长41.29%；城镇土地使用税完成1,012万元，下降74.05%，主要是纳税政策调整；印花税完成2,504万元，增长13.66%；契税完成21,046万元，增长47.05%；耕地占用税完成2,423万元，增长55.92%；

 （2）非税收入累计完成50,638万元，同比减收654万元，下降1.28%，非税收入占一般公共预算收入总额比重为32.72%，完成调整预算106.89%。其中：行政事业性收费收入完成2,593万元，增长1.49%；教育费附加收入完成4,251万元，增长22.16%；文化事业建设费收入241万元，增长36.93%；罚没收入完成7,890万元，下降32.96%，主要是创文成果凸显，交通罚没减收；国有资源有偿使用收入6961万元，增长278.11%；政府住房基金收入561万元，下降18.22%；其他收入完成28,141万元，下降5.63%，主要是区直各单位其他收入和街镇其他收入。

2.上级税收返还和转移支付收入192,397万元，下降2.81%。其中，税收返还收入18,476万元，一般性转移支付收入112,492万元，专项转移支付收入61,429万元。

3.调入资金79,871万元，增长34.75倍。其中：政府性基金收入调入到一般公共预算79,551万元，国有资本经营收入调入到一般公共预算320万元。

 （二）一般公共预算支出决算情况

一般公共预算总支出完成414,155万元，其中：本级一般公共预算支出累计完成386,875万元，同比减支6,818万元，下降1.73%，主要是受去年新增债资金安排的市级项目6.43亿元基数影响；上解上级支出18,986万元；地方政府置换债券还本支出5,900万元。本级一般公共预算支出主要项目完成情况如下：

1.一般公共服务支出完成45,582万元，同比增支5,001万元，增长12.32%；

2.公共安全支出完成29,572万元，同比增支6,233万元，增长26.71%，主要是增支交通清障建设项目和公安警衔津贴标准提高部分；

3.教育支出完成79,582万元，同比减支4,620万元，下降5.49%，主要是去年安排飞来湖中学工程款6,215万元，今年无相应支出；

4.科学技术支出完成4,705万元，同比增支2,323万元，增长97.52%，主要是今年将2016年和2017年省级工业和信息化发展专项事后奖补资金同时发放；

5.文化体育与传媒支出完成2,457万元，同比减支4,394万元，下降64.14%，主要是去年新增债资金安排的市级项目松苏岭公园支出5,375万元，今年没有该类支出项目；

6.社会保障和就业支出完成52,192万元，同比增支7,625万元，增长17.11%，主要是抚恤及特困人员供养、低保支出均有不同程度增加；

7.医疗卫生与计划生育支出完成60,051万元，同比增支3,111万元，增长5.46%；

8.节能环保支出完成3,783万元，同比减支529万元，下降12.27%，主要是去年安排电子废弃物污染环境整治工作奖补资金，今年无相应支出；

9.城乡社区事务支出完成55,012万元，同比减支23,869万元，下降30.26%，主要是去年新增债资金安排的市级项目凤翔北路、燕湖大道等项目支出48,925万元，今年没有该类支出项目；

10.农林水事务支出完成30,162万元，同比增支8,124万元，增长36.86%，主要是今年增拨2015年—2016年水利项目省补助资金2,090万元、列支整合涉农资金5,180万元；

11.资源勘探信息等支出2,077万元，同比增支840万元，增长67.91%，主要是发放省市工业企业技术改造事后奖补专项资金和扶持工业企业稳增长专项资金；

12.商业服务业支出1,141万元，同比减支177万元，下降13.43%;

13.住房保障支出完成15,143万元，同比减支7,234万元，下降32.33%，主要是去年新增债资金安排的市级项目住房保障支出1亿元，今年没有该类支出项目；

14.粮油物资储备支出完成2,057万元,同比增支1,114万元，增长118.13%，主要是年初预算安排的区级储备粮油费用补贴增多；

15.其他支出完成640万元，同比减支102万元，下降13.75%。

 （三）2017年预算执行情况总体良好，主要呈现以下特点：
1.一般公共预算收入总体呈现稳中向好态势。今年受土地出让市场回暖，商品房销售活跃影响，税收收入增收较大，一般公共预算收入实现可比口径增长20.09%，数据好于去年，但也存在以下方面的隐忧：一是我区产业发展不均衡，对建筑房地产行业依赖性较高，缺乏龙头制造业等稳定税源大户的支撑，将影响本级财政收入增长的可持续性；二是国家推行供给侧结构性改革降成本行动，部分行政事业性收费及专项收入减免政策导致非税收入减收；三是营改增、资源税由原来从量计征改为从价计征、房产税和城镇土地使用税减免退税等财税改革也影响到收入的稳定。

2.着力保障民生支出，促进民生持续改善。2017年区财政全面统筹协调各项社会事务发展，财政增量资金优先向民生领域倾斜，有力保障和改善了民生。在教育、医疗卫生及社会保障方面全年分别支出7.96亿元、6.01亿元及5.22亿元。其中：教育方面，加快推进布局调整，提高义务教育阶段优质学位供给，推动教育高位均衡发展，划拨资金1,477万元加快特殊教育学校建设，确保了该校于2017年秋季顺利开学，满足了区内智障少年儿童的入学需求；及时划拨资金确保了飞来湖中学按时完工交付使用，有效缓解旧城区学位紧缺问题。医疗卫生方面，推进基本医疗服务均等化，加快基层医疗系统信息化建设，实现区内政府医疗卫生机构管理信息资源共享，数据集中管理，单位互联互通；进一步提高和落实基本公共卫生服务配套资金，按50元/人年的标准配套基本公共卫生补助经费1,069万元；足额落实农村已离岗接生员和赤脚医生生活困难补助配套资金、卫生信息化建设专项资金等。社会保障方面，农村养老保险参保率达到99.39%；城乡居民养老保险月基础标准提高到120元发放；城乡低保线标准整体提高40元，城镇低保标准提高到610元/人月，农村低保标准提高到460元/人月，区级低保配套资金合计支出1,023万元；农村五保供养标准由750元/人月提高到840元/人月，合计支出509万元；安排普惠型儿童福利补助资金260万元、孤儿基本生活费44万元；安排城乡医疗救助资金401万元；残疾人生活津贴和重残护理补贴标准为1,800元/年和2,400元/年共支出区级残疾人生活津贴和重残护理补贴1,074万元。

二、2017年度政府性基金预算收支决算情况

政府性基金预算总收入完成487,214万元（含上年结转结余34,909万元），其中：本级基金收入完成412,992万元，同比增收403,761万元，增长43.74倍，主要是今年我区国有土地使用权出让收入增收408,115万元；上级补助收入7,313万元；地方政府专项债券转贷收入3.2亿元。

政府性基金预算总支出完成425,725万元，其中：基金预算支出完成346,174万元，同比增支267,698万元，增长3.41倍，主要是国有土地使用权出让收入相应安排的成本支出及地方政府专项债券安排的支出增加；政府性基金调出到一般公共预算79,551万元。

收支相抵，政府性基金结转下年支出61,489万元，比上年增加26,580万元。

三、2017年度国有资本经营预算收支决算情况

国有资本经营预算总收入规模为457万元，其中：国有资本经营收入259万元，主要是区属国有企业上缴利润收入12万元和其他国有资本经营预算收入247万元；上年结余收入198万元。

国有资本经营预算总支出为455万元，其中：国有资本经营支出135万元，主要用于粮食总公司企业补助资金120万元和汇隆公司企业补助资金15万元；调出资金320万元，用于调入一般公共预算。

收支相抵，国有资本经营预算结转结余2万元，比上年减少196万元。

四、落实区人大决议及财政工作主要情况

根据区人大对我区2016年预算执行情况和2017年预算草案、2016年决算草案和2017年上半年预算执行情况的审议意见，为进一步提高财政管理水平，我们重点推进了以下工作：

 （一）全力以赴组织收入，确保完成全年预算收入任务
    在落实各项减税清费政策的同时，切实把握收入形势，规范非税收入的征收，加大征管力度，除正常税源外，根据经济发展状况进行科学预测，精准掌握重点行业和重点企业税源情况，做到心中有数、依法依规、应收尽收，提高收入质量。在全区各部门的共同努力下，本级一般公共预算收入实现平稳增长。

 （二）充分发挥财政职能，推动改革顺利开展

1.供给侧结构性改革稳步推进。一方面认真落实国家和省全面清理规范涉企收费措施，2017年属区级收入项目的行政事业性收费减免约700万元，政府性基金减免约6,000万元，切实降低企业成本；另一方面按照省市统一部署，顺利完成2017年第一批地方政府债券置换存量债务工作，为清城区石角镇政府存量债务置换债券5,900万元, 有效降低公共基础设施项目举债融资成本，延长偿债期限，缓解偿债压力。

2.贯彻执行新《预算法》。全面启动全口径预算，落实“三本预算”编制工作；进一步细化预算编制，支出按功能分类细化到项级科目。

3. 农村综合改革成效显著。投入300多万元，全面铺开普惠金融“村村通”工作，在8个街镇设置156个金融服务站和助农取款点，完成156个村（社区）普惠金融服务全覆盖的目标；大力推广“政银保”融资模式，全年成功审批并放贷161笔，发放贷款金额累计5,617万元；“政银保”项目下的“小微贷”惠农贷款产品，成功放贷9笔，发放贷款金额为910万元；投入1,400万元建成“一站式”基层公共服务综合平台156个，平台覆盖率为100%；整合高标农田、基本农田保护、中小河流整治等非普惠性涉农资金累计25,883万元，其中2017年整合12,368万元。通过建立资金池，融资放大，充分发挥了财政资金的撬动作用，加快了美丽乡村建设、村村通自来水、农村基础设施建设等乡村振兴战略。

4.继续深化国库制度改革。通过国库集中支付拨付的财政资金为436,852万元，占财政总拨付的59.59%；财政资金直接支付业务从支付数量到支付金额同比全面增长，减少单位沉淀资金；核实并清理存量财政专户，2017年我区财政专户数由16个压缩到12个，进一步规范财政专户管理，切实保障财政资金安全；落实权责发生制的政府综合财务报告制度，全面、准确反映政府整体财务状况。

 （三）加强财政管理，进一步规范资金的使用

 1.加快预算支出执行。强化支出预算约束，严格按照先有预算后有支出原则拨付资金；不断优化支出结构，切实提高对民生领域方面的投入，民生领域合计支出300,562万元，占一般公共预算支出的77.69%。

 2.清理盘活存量资金。对财政专户和各部门超过两年的结余结转资金，由区财政收回统筹使用，减少结余结转规模，共清理盘活财政专户和部门存量资金1.1亿元，统筹安排支出9,887万元。

 3.推进财政信息公开。严格执行预决算公开及“三公”经费公开工作，主动公开相关年度全区财政决算、预算信息，并指导预算单位按照要求，做好预决算公开工作，接受公众监督。四是全力推动创文工作开展。协助区创文办制定《清城区“五大创建”及巩固提升项目专项资金使用管理办法》，为创文资金项目划拨开通“绿色通道”，为创文提供有力的资金保障， 2017年区级财政共划拨6.17亿元资金。

 （四）强化财政监督，提高资金使用效益

 1.开展财政资金监督检查。联合区审计局及区监察局组成联合检查组，按照“先自查，后检查”的原则，对我区各单位公务卡执行、现金支付情况和财务管理建设情况进行检查，减少公务消费中的现金流量，堵塞管理漏洞。

 2.开展会计信息质量检查工作。对清城区住房和城乡建设局、林业局等五个单位企业2016年度会计信息质量情况进行监督检查，对检查发现的问题要求限期整改。

    3.加强财政投资评审。对政府投资的重大项目开展全过程跟踪评审、组织协审，使财政资金发挥最大效益。全年完成评审项目共1,073项，送审金额181,761万元，审定金额153,036万元，核减金额28,724万元，核减率15.80%。

2017年，清城区财政预算执行工作取得了一定成效，同时也存在财政收入质量和财政资金使用效率有待提高、财政收入总量小与支出刚性大等问题。对此我们将高度重视这些问题，采取有力措施加以解决。
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