清城区“民主法治村（社区）”创建活动方案

（征求意见稿）

为落实民政部、司法部《关于进一步加强农村基层民主法制建设的意见》文件精神，深入推进农村基层民主法制建设，努力提高广大农村的法治化管理水平，依据省、市关于“民主法治村（社区）”创建活动的部署和要求，结合我区实际，特制订《清城区“民主法治村（社区）”创建活动方案》，并予以印发。创建活动从2017年上半年起在全区各村（社区）全面启动。

一、创建的目的和意义
“民主法治村（社区）”创建活动是深入推进农村基层民主法制建设的有效措施，可有效促进农村各项事业依法管理，推进农村全面建设小康社会的进程，加快建设社会主义法治国家。同时，广泛开展“民主法治村（社区）”创建活动，对于进一步统一思想认识，调动农村干部群众学法用法的积极性，增强其法治观念和依法办事的能力,健全村党组织领导的村民自治机制,规范村级事务管理，维护农村社会稳定，促进农村物质文明、政治文明、精神文明的协调发展，具有重要意义。

二、创建目标

2017年底，要求全区65%以上的村（社区）达到省级创建标准；到2018年，要求全区80%以上村（社区）达到省级创建标准；到2020年，全区村（社区）基本达到省级创建标准。
二、创建标准和条件

1、申报省级“民主法治村（社区）”的，必须是已获得地市命名的“民主法治村”和“民主法治社区”，且须符合《广东省民主法治村（社区）创建活动标准》确定的标准和要求。

2、获评省级“民主法治村（社区）”的，必须依据《广东省省级“民主法治村（社区）”考评表》，自评得分和考核得分均在95分以上。获评市级“民主法治村（社区）”的，必须依据《广东省省级“民主法治村（社区）”考评表》，自评得分和考核得分均在90分以上。获评县（市、区）级“民主法治村（社区）”的，必须依据《广东省省级“民主法治村（社区）”考评表》，自评得分和考核得分均在85分以上。

3、已获评全国“民主法治示范村（社区）”的，自动获评省级“民主法治村（社区）”。

4、从2017年起，推荐评选的全国“民主法治示范村（社区）”从已获评的省级“民主法治村（社区）”中产生。

三、创建步骤

1、2017年5月，各街（镇）、场填报“2017—2020年创建省级‘民主法治村（社区）’调查摸底表”，于5月27日前报区司法局。
2、每年6月初，各街（镇）、场将本年度拟推荐考核的村（社区）申报材料（包括《广东省省级“民主法治村（社区）”考评表》和《广东省“民主法治村（社区）”申报审批表》）报区司法局,由司法局联合有关单位进行实地核查。
3、每年6月中旬，由区委依法治区办、区委农办、区司法局和区民政局联合组织开展区级“民主法治村（社区）”考评工作，并于6月底进行区级“民主法治村（社区）”公示、命名和通报。

4、每年7月，市委依法治市办、市委农办、市司法局、市民政局联合组织开展市级“民主法治村（社区）”考评工作。8月进行市级“民主法治村（社区）”公示、命名和通报。
    5、每年8至9月，省委依法治市办、省委农办、省司法厅、省民政厅联合组织开展省级“民主法治村（社区）”考评工作。10月进行省级“民主法治村（社区）”公示、命名和通报。

三、创建办法和安排

1、区委依法治区办、区委农办、区司法局、区民政局联合制订并印发《清城区“民主法治村（社区）”创建活动方案》和通知，组织开展年度“民主法治村（社区）”申报考核工作。

2、“民主法治村（社区）”创建工作由各街、镇党政办、法治办、农林水办、司法所、社会事务办共同组织协调。司法所负责汇总、报送申报名单和材料。

3、“民主法治村（社区）”创建工作，由申报单位根据《广东省省级“民主法治村（社区）”考评表》进行自评，司法局联合法治办、农办、民政局，对申报材料进行审核，并深入实地考核打分。群众对创建工作和村（社区）工作的满意度，主要通过电话调查或入户走访等方式，随机选取一定比例的村（居）民进行。并依据《广东省省级“民主法治村（社区）”考评表》，自评得分和考核得分均在95分以上的村（社区），推荐申报省级“民主法治村（社区）”。
4、省为调动各地创建省级“民主法治村（社区）”的积极性，鼓励以“以奖代补”的形式给予受命名的村（社区）适当奖励，用于法治建设。

四、创建工作要求

1、开展基层民主法治创建是全面推进依法治国、建设法治广东的一项重要基础工程，各街（镇）、场要高度重视，按照部署，立足实际，明确创建目标、任务和要求，扎实推动创建工作深入开展，确保“民主法治村（社区）”创建实现质量、数量双达标。

2、充分发挥村（社区）法律顾问在法治创建中的职能作用。目前我区一村（社区）一法律顾问工作已实现全覆盖，为我区创新基层法治注入了新的活力。要充分发挥村（社区）法律顾问在“民主法治村（社区）” 创建活动中的专业优势，开展各项活动：一是开展“法治体检”。组织村（社区）法律顾问对照“民主法治村（社区）”创建标准，开展村（社区）“法治体检”活动，以问题为导向，制定村（社区）法治创建活动方案，并协助村（居）委做好落实，引导村（社区）依法治理。二是全面审查村（社区）规民约、村（社区）事务管理制度。通过审查，帮助村（居）“两委”对不合法的“土政策”、“土办法”进行修订，对村（社区）在开展民主决策、民主管理和民主监督等环节存在的问题提出法律意见。三是深度梳理流转合同。组织法律顾问重点梳理村土地、林地、鱼塘等流转合同、审查合同主体资格、规范合同履行，针对发现问题和存在漏洞，及时提供法律意见。四是助力矛盾纠纷排查化解。配合村（居）人民调解委员会开展矛盾纠纷排查，着重排查群体性、苗头性、倾向性矛盾纠纷，协助并参与矛盾纠纷的分析、研判和化解。

3、严格考核标准，认真把关评分。要以开展创建工作为契机，在全区范围内组织一次对已获得全国民主法治（示范）村（社区）荣誉称号的村（社区）的全面复核，对不符合新修订的《广东省民主法治村（社区）创建活动标准》要求的要限期整改。

4、各街（镇）、场结合创建工作，及时发现先进典型，总结推广先进经验。着眼发现基层实际困难，全面了解基层民主法治建设情况，深入总结和梳理存在的问题，积极提出意见建议。

附件：1．广东省省级“民主法治村（社区）”考评表

　　　2．创建省级“民主法治村（社区）”调查摸底表

  　  3．广东省民主法治村（社区）创建活动标准

      4．广东省民主法治村（社区）申报审批表



